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Mejorando la gobernanza en la pesca y piscicultura

en la Cuenca Amazoénica boliviana

Mensajes claves

El consumo promedio per capita de
pescado en Bolivia es bajo. El pescado
amazdnico contribuye a la seguridad
alimentaria del pueblo boliviano.

Un intercambio entre pescadores
indigenas bolivianos y pescadores
brasilefios permitié descubrir el potencial
del paiche, una especia introducida que
cambid drasticamente la cadena de valor
del pescado en la amazonia boliviana.
Mas de 500 pescadores y piscicultores
participaron activamente en la
elaboracién de la propuesta de la Ley de
Pesca y Piscicultura de Bolivia.

Las autoridades reconocen y valoran la
importancia del pescado en la economia
regional y la seguridad alimentaria del
pueblo boliviano.

Por Roxana Salas y Alison Macnaughton

Contexto

Las zonas rurales y periurbanas de la cuenca
amazdnica boliviana se caracterizan por la alta
inseguridad alimentaria y la pobreza, que en los
ultimos afios se profundizaron por fenémenos
climdticos como las inundaciones, incendios
forestales y otras que repercuten en la calidad de
vida de las poblaciones. El Estado Plurinacional de
Bolivia aprobd en 2012 la Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien. En esta
ley la seguridad en el acceso al recurso tierray a
los recursos naturales representa la base principal
para la produccidn de alimentos.

El pescado amazdnico, por su alta calidad
alimenticia, puede contribuir a la seguridad
alimentaria con soberania en Bolivia. El consumo
per capita de pescado (1.8 kg/persona/aio) es
uno de los mds bajos a nivel mundial (el promedio
mundial llega a 16.8 kg/persona/afio; FAO, 2014),
situacion que se agrava en dreas urbanas con
mercados poco desarrollados y en zonas rurales
sin acceso a cuerpos de agua.
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sector pesquero y piscicola en el pais y

la debilidad de politicas nacionales que
impulsen su desarrollo, eran desafios

que la Federacién Unica de Pescadores,
Comercializadores y Piscicultores del Norte
Amazénico de Bolivia (FEUPECOPINAB)
afrontaba, cuando un equipo de técnicos
bolivianos y canadienses, apoyados

por pescadores y piscicultores inicid el
proyecto “PECES PARA LA VIDA (PPV)” en
el ano 2011. Este equipo, con un enfoque
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innovador basado en la investigacidn-
accién, propuso la identificaciéon de lideres
locales, el fortalecimiento organizativo y
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la valoracién de lecciones aprendidas de
diversas intervenciones socio-técnicas,
como el pilar fundamental para impulsar el
desarrollo e implementacién de un marco
legal-institucional y una planificacion estratégica
del sector a nivel local, regional y nacional.

Para testear el modelo se eligieron dos zonas
piloto (Figura 1). La primera ubicada en el noroeste
de la Cuenca Amazdnica boliviana, donde el

sector pesquero cambid drasticamente desde

la introduccién del paiche (Arapaima gigas)y,

la segunda, situada en el sudeste de la Cuenca,
donde se cultivan especies nativas como el
tambaqui (Piaractus brachypomus).

Impactos

Surgimiento de lideres locales
mediante la investigacién-accién

Uno de los principales resultados fue el
acercamiento entre pescadores y piscicultores, lo
cual permitid conocer y analizar sus demandas y
buscar alternativas de solucién a sus problemas.
Se implementd, en alianza estratégica, un proceso
de investigacidn participativa para mejorar el
conocimiento del recurso pesquero y piscicola,

la cadena productiva y sus principales cuellos de
botella, lo que generd confianza y apropiacion

de diferentes herramientas participativas por
parte de los actores. En la pesca, se logré

instalar un sistema de recoleccidn participativa
de informaciones pesqueras y posterior
empoderamiento de estas herramientas; en la

Figura 1. Ubicacidn geogrdfica de las dos zonas piloto de estudio para la pesca
y piscicultura y los flujos de pescado a los mercados locales y nacionales

piscicultura, se logrd la creacién de un grupo
técnico de apoyo constituido por actores claves
involucrados en la tematica.

Este proceso permitid el surgimiento y
fortalecimiento de lideres locales, la mayor
visibilidad del sector, y el reconocimiento de la
actividad por las autoridades locales, regionales y
nacionales. Los pescadores y piscicultores ahora
conocen mejor la cadena productiva del pescado,
el potencial de sus recursos y la rentabilidad de su
actividad.

Pueblos amazénicos descubren el
potencial de una especie introducida

En un intercambio de conocimientos entre
indigenas del norte de Bolivia (zona piloto A,
Figura 1), se aplicé una técnica participativa de
conteo de paiche para el manejo comunitario de
lagunas, que se desarrollé en Brasil con éxito hace
varios afios. Como resultado se formaron técnicos
locales indigenas para el conteo de paiche y se
establecid el rendimiento dptimo social. Este
proceso impulsé el reconocimiento de la pesca
comercial, antes prohibida, en los territorios
indigenas y como experiencia piloto, se instalé un
Centro Comunitario Indigena de procesamiento
de paiche (carne, cueros y escamas) en una
comunidad del Territorio Indigena Multiétnico Il
(TIM D).



Esta experiencia de aprovechamiento integral
trajo consigo nuevas oportunidades econémicas
alo largo de la cadena de valor. Adicional a los
resultados obtenidos, PPV aportd en el disefio
participativo y el mejoramiento del mercado
campesino-indigena “Abasto”, en la zona peri-
urbana de Riberalta, donde 3000 familias tienen
bajo consumo de pescado y alta inseguridad
alimentaria. La percepcidn de la calidad del
pescado ofertado en el nuevo mercado subid de
48 a 92%, segln los entrevistados.

La piscicultura familiar hacia el
desarrollo

Un diagndstico realizado por expertos de Canada,
Brasil y Bolivia reveld las principales limitaciones
que tenia la actividad de la piscicultura en Bolivia.
Para ello, el proyecto propuso fortalecer la
piscicultura familiar con enfoque de género,
mediante la especializacidn técnica de recursos
humanos locales y la articulacién de alianzas entre
actores. PPV valorizé la importante experiencia
desarrollada por la Asociacién de Piscicultores
Norte Integrado de Yapacani (APNI), zona piloto
B (figura 1), apoyada por el Centro de Promocidn
Agropecuaria Campesina (CEPAC).

Antes de la intervencién de PPV, la actividad
piscicola en el municipio de Yapacani se
concentraba en 40 familias y hoy son 130, quienes

Incidencia directa de PECES PARA LA VIDA
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han incrementado la oferta de pescado de 50 a
400 toneladas/afio (el 70% se consume localmente
y el resto, en otras regiones del pais), mejorando
asi sus ingresos econdmicos y contribuyendo a

la seguridad alimentaria de la poblacién local y
nacional.

Actualmente, las mujeres contribuyen con
ingresos econdmicos, ocupan responsabilidades
en sus organizaciones comunitarias, y participan
en eventos municipales. PPV determind en

un estudio, que el 63% de la responsabilidad
administrativa/econdmica en la familia es de la
mujer, por su participacion y compromiso en la
actividad productiva.

Hacia una nueva politica pesquera
basada en la experiencia local

Al inicio del proyecto en 2011, no existia
comunicacioén y relaciones entre organizaciones
de pescadores y piscicultores. Actualmente,
impulsado por el proyecto PPV, existen lideres
locales que han aprendido a incidir en las
politicas publicas. FEUPECOPINAB fue una de
las organizaciones impulsoras de este proceso.
El proceso de fortalecimiento organizativo del
sector arrojo impactos positivos, los pescadores
y piscicultores exigieron respeto, visibilidad

y valoracidon del aporte de su actividad ala

Incidencia indirecta (El Estado mejora la
estructura nacional de Pesca y Acuicultura,
en la gestion 2013-2014)

Ley N° 448 crea el Programa Nacional de
Rumiantes Menores y Pesca

Decreto Supremo N° 1922, Crea la
Institucion Publica Desconcentrada de
Pesca y Acuicultura (IPD PACU)

e Decreto Supremo N° 1939, Reglamenta la
Ley 448 y Crea el Programa Nacional de
Pesca y Acuicultura

Resolucion Ministerial N° 440 Aprueba el
Plan Estratégico Nacional Agropecuario
2014-2018

e  Estrategia Desarrollo Econdmico Local en 4
territorios indigenas, entre ellos el TIM I




seguridad alimentaria del pueblo boliviano
y, lo mas importante, reclamaron atenciény
reconocimiento del Estado.

Fruto de este proceso y con apoyo de PPV,

en 2013, una representacion nacional de las
organizaciones del sector pesquero y acuicola de
las tres cuencas (Plata, Amazdnica y Altiplano),
elabord y consensud una propuesta de Ley de
Pesca y Acuicultura que ahora se encuentra

en consulta en esferas gubernamentales.
Paralelamente, el Estado aprobd diferentes
normativas legales y cred la Institucion Publica
Desconcentrada de Pesca y Acuicultura (IPD
PACU) como autoridad nacional del sector.

Conclusiones

El fortalecimiento organizativo y la gobernanza

en el sector pesquero y piscicola facilitaron la
articulacién de todos los actores involucrados en
la cadena productiva del pescado, impulsando la
aprobacién de herramientas que tendran impacto
en el desarrollo de politicas publicas. Las lecciones
aprendidas y las experiencias locales fueron los
cimientos para que pescadores y piscicultores
incidan, de forma exitosa, en la elaboracién y
planificacidn de politicas publicas, que definiran a
corto y mediano plazo la contribucién del pescado
a la seguridad y soberania alimentaria en el pueblo
boliviano.
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